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Modelování dopadů EU ETS 2
1. odhad ceny
2. dopad ceny povolenky na cenu fosilních paliv (koeficienty emisí)
3. dopad zvýšení ceny paliv na rozpočet domácností 
4. makroekonomické efekty (inflace) 



Odhad ceny 
• většina studií počítá s cenou €55 (viz např. T&E 2025) 

• BloombergNEF 2025: cena €122 /tCO2 v roce 2030 a €99/tCO2 mezi 2027 a 2030
Důvody: 
1) nepružné mechanismy přizpůsobování nabídky,
2) nedostatečná politická opatření mimo ETS II 
3) nákladné možnosti snižování emisí

• Günther et al. 2024: €71-€261 /tCO2 v roce 2030 v závislosti na přijetí dalších 
komplementárních opatření ke snižování emisí 

https://www.transportenvironment.org/uploads/files/ETS2_implementation_report_03062025.pdf
http://assets.bbhub.io/promo/sites/16/EU_ETS_II_Pricing_Scenarios_Balancing_Cuts_and_Costs.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4808605


Zdroj: Scott & Haywood 2025

https://life-effect.org/project/why-the-msr2-non-paper-should-be-a-non-starter/


Zdroj: Fakta o klimatu 2024

https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets-2


Dopady na domácnosti
• cena €55: (CERGE-EI) 4 975 Kč ročně, tj. cca 400 Kč měsíčně, tedy o 0,78 % jejího rozpočtu
• cena €57: (ČNB) 0,9 % rozpočtu
• inflace: “Přímý (maximální) dopad zavedení ETS II do inflace tak lze odhadnout za výše 

uvedených předpokladů na cca 0,9 – 1,0 p. b.” (ČNB)

Zdroj: Zindulková, Svoboda 
2024

https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_07_2025_Emisni_povolenky_0919.pdf
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/boxy-a-clanky/Dopady-zavedeni-systemu-emisnich-povolenek-EU-ETS-2/
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2024/06/ets2_rev_final-1.pdf
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2024/06/ets2_rev_final-1.pdf


Neexistuje průměrná domácnost
• 54 % se ETS 2 ve vytápění nedotkne
• 47 % domácností již povolenky ve 

vytápění platí (nakupované teplo, 
elektřina, tepelná čerpadla) 

• 7 % využívá palivové dřevo, které je 
považováno za obnovitelný zdroj 

• 300 000 domácností topí uhlím v 
lokálních topeništích, kde je zvýšení 
ceny nejvyšší (cca 60 %) 

• V roce 2015 topilo uhlím 550 000 
domácností

Domácnosti podle hlavního paliva/energie na 
vytápění (%)

Zdroj: ČSÚ, Energo 2021 

https://statistikaamy.csu.gov.cz/cim-si-doma-topime


Domácnosti podle hlavního paliva/energie na vytápění (%)

Zdroj: ČSÚ, Energo 2021 

https://statistikaamy.csu.gov.cz/cim-si-doma-topime


Zdroj: Zindulková 2025

Absolutní vs relativní dopad

https://centrumverejnychfinanci.cz/zmeny-dph-dopady-na-domacnosti-a-verejne-rozpocty/


Zdroj: FEST & FOS 2022: Criteria for an 
effective and socially just EU ETS 2

Na kompenzaci 40 % nejchudších domácností stačí 25 % výnosů ETS 2

https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/Klima/Criteria-for-an-effective-and-socially-just-EU-ETS-2.pdf
https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/Klima/Criteria-for-an-effective-and-socially-just-EU-ETS-2.pdf


Zdroj: Sklenář 2024

Kolik litrů benzinu lze nakoupit za průměrnou mzdu?

https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2024/09/emise_rev_final.pdf


O čem se nemluví?
A co dál?

www.life-eect.org



O čem se nemluví?
• Povolenky fungují.
• Některé domácností již povolenky platí. 
• EU ETS 2 umožňuje větší technologickou neutralitu.
• Peníze z ČR nezmizí.  
• Energetická a dopravní chudoba už v ČR 

existuje, výnosy mohou přinést řešení.

ALE 
• nedůvěra ve stát
• averze ke ztrátě
• možnost změny

Emise v systému EU ETS 1 klesají výrazně rychleji než ostatní emise

Zdroj: vlastní zpracování podle EEA 2024

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends/effort-sharing-ets-lulucf


Klíčové otázky
1) Využití dalších výnosů z ETS2
2) Reforma dávek 
3) Nefinanční podpora sociální klimatické politiky (legislativa, regulace, systémová opatření) 
4) Další regulace pro řešení krize bydlení po vzoru zákona o podpoře bydlení
5) Podpora domácností v energetické chudobě, zejména v bytových domech a venkovských 

domů vytápěných uhlím 
6) Snižování (regulované) ceny elektřiny, garantovaný tarif



Zdroj: How to turn the 
ETS2 implementation 
into a success 

https://www.transportenvironment.org/uploads/files/ETS2_implementation_report_03062025.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/ETS2_implementation_report_03062025.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/ETS2_implementation_report_03062025.pdf?utm_source=chatgpt.com


Zdroj: Platforma pro sociální bydlení 2025

Pro 67 % osaměých seniorek v rodinných 
domech je nergetický paušál nedostatečný

Reforma dávek používá referenční 
nájmy o třetinu nižší, než ukazuje 
cenová mapa MF

https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2025/02/PSB_jak-opravit-reformu_05022025.pdf


Co dělat pro snížení ceny
1) Úprava tržních mechanismů na straně nabídky: možné snížení ceny na 78 EUR/t CO2, může 

ale oslabit snižování emisí
2) Recyklace příjmů na dotace: dotace na elektrifikaci nebo vyvážení ceny elektřiny.můžou 

vést k rychlému posunu preferencí spotřebitelů. Využít 50 % celkových příjmů na takové 
dotace by mohlo snížit průměrné ceny uhlíku do roku 2030 na 67 EUR/tCO2.

3) Podpora EU ETS II pomocí komplementárních politik: snížení ceny v průměru na 86 
EUR/tCO2

Komplementární politiky: 
• zvyšování standardů energetické účinnosti 
• posílení emisních norem pro osobní a nákladní automobily 
• zaměření politik a financování na nízkopříjmové skupiny (např. SFPI)
• snižování (regulované) ceny elektřiny, garantovaný tarif pro tepelná čerpadla 



Další zdroje

www.life-eect.org

Policy brief - Deset opatření pro národní sociálně-klimatické plány - Asociace pro 
mezinárodní otázky 

Study briefing - People behind the policy: Social impacts of EU ETS2 in Bulgaria, 
Czechia and Poland - LIFE Effect 

Rozhovor: Politici povolenkami zbytečně straší. Pokud je zavedeme, Česku to 
přinese stovky miliard, říká analytička — Deník N

Rozhovor: Emisní povolenky pro domácnosti neodvrátíme, investované peníze se 
ale vrátí, míní analytik

Komentář: Povolenky pro domácnost budou, ale řady lidí se vůbec nedotknou - 
Seznam Zprávy 

https://www.amo.cz/cs/klimatym/deset-opatreni-pro-narodni-socialne-klimaticke-plany/
https://www.amo.cz/cs/klimatym/deset-opatreni-pro-narodni-socialne-klimaticke-plany/
https://life-effect.org/project/study-briefing-people-behind-the-policy-social-impacts-of-eu-ets2-in-bulgaria-czechia-and-poland/
https://life-effect.org/project/study-briefing-people-behind-the-policy-social-impacts-of-eu-ets2-in-bulgaria-czechia-and-poland/
https://denikn.cz/1842931/cesti-politici-nove-povolenky-zmenit-nezvladnou-jinde-v-evrope-totiz-zrovna-volby-nejsou-rika-analyticka/
https://denikn.cz/1842931/cesti-politici-nove-povolenky-zmenit-nezvladnou-jinde-v-evrope-totiz-zrovna-volby-nejsou-rika-analyticka/
https://plus.rozhlas.cz/emisni-povolenky-pro-domacnosti-neodvratime-investovane-penize-se-ale-vrati-mini-9541741
https://plus.rozhlas.cz/emisni-povolenky-pro-domacnosti-neodvratime-investovane-penize-se-ale-vrati-mini-9541741
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-ocima-byznysu-komentar-povolenky-pro-domacnost-budou-ale-rady-lidi-se-vubec-nedotknou-284284
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-ocima-byznysu-komentar-povolenky-pro-domacnost-budou-ale-rady-lidi-se-vubec-nedotknou-284284


Zdroj: Klusáček 2024

Porovnání velikosti populace v energetické 
chudobě v roce 2023 s rokem 2020

https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/124-ech_2023_dpi250-2.pdf


Zdroj: Klusáček et al. 
2023

https://hnutiduha.cz/publikace/energeticka-chudoba-jeji-reseni
https://hnutiduha.cz/publikace/energeticka-chudoba-jeji-reseni


Zdroj: ČBA Online: Studie TOP 15 %

Procentuální zastoupení třídy hodnocení primární energie z 
neobnovitlných zdrojů pro rodinné a bytové domy

Zdroj: Housing Affordability in Cities in the Czech 
Republic | OECD 

https://www.cbaonline.cz/clanky/studie-top-15-budovy-v-cesku-jsou-neusporne
https://www.oecd.org/en/publications/housing-affordability-in-cities-in-the-czech-republic_bcddcf4a-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/housing-affordability-in-cities-in-the-czech-republic_bcddcf4a-en.html


Zdroj: 
BloombergNEF 
2025 

http://assets.bbhub.io/promo/sites/16/EU_ETS_II_Pricing_Scenarios_Balancing_Cuts_and_Costs.pdf
http://assets.bbhub.io/promo/sites/16/EU_ETS_II_Pricing_Scenarios_Balancing_Cuts_and_Costs.pdf


Zdroj: Bloomberg 
NEF 2025 

http://assets.bbhub.io/promo/sites/16/EU_ETS_II_Pricing_Scenarios_Balancing_Cuts_and_Costs.pdf
http://assets.bbhub.io/promo/sites/16/EU_ETS_II_Pricing_Scenarios_Balancing_Cuts_and_Costs.pdf


Zdroj: 
BloombergNEF 
2025 

http://assets.bbhub.io/promo/sites/16/EU_ETS_II_Pricing_Scenarios_Balancing_Cuts_and_Costs.pdf
http://assets.bbhub.io/promo/sites/16/EU_ETS_II_Pricing_Scenarios_Balancing_Cuts_and_Costs.pdf


Zdroj: Sklenář 2023

https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2023/09/AMO_Distribucni_analyza_dopadu_energeticke_krize_na_ceske_domacnosti-2-1.pdf

